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Zadeva: Predlog Odloka o podelitvi koncesije za opravljanje gospodarske javne
sluzbe zavetisca za zapuscene zivali na obmocju obcine Podcetrtek

Predlog Odloka o podelitvi koncesije za opravljanje obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe 
zavetisca za zapuscene zivali na obmocju Obcine Podcetrtek (v nadaljevanju predlog odloka), 
je pripravljen na podlagi Zakona o zasciti zivali, ki v 27. clenu doloca, da je zagotovitev 
zavetisca lokalna zadeva javnega pomena, ki se izvaja kot javna sluzba, pri cemer mora biti na 
vsakih zacetih 800 registriranih psov v obcini v zavetiscu zagotovljeno najmanj eno 
namestitveno mesto za pse in dve namestitveni mesti zamacke. Po zadnjih podatkih je v Obcini 
Podcetrtek registriranih 552 psov, kar pomeni, da mora Obcina Podcetrtek v zavetiscu 
zagotoviti 1 mesto za pse in 2 mesti za macke. Obcina Podcetrtek je obveznost oskrbe 
zapuscenih zivali do sedaj izvajala s pogodbenim razmeijem z zunanjim izvajalcem 
Veterinarsko bolnico Brezice, ki zaradi spremembe zakOjQodaje;' ne more vec zagotavljati 
zadostnega stevila boksov za pse. ,v.

S predlogom odloka Obcina Podcetrtek opredeljuje dejavriost javne sluzbe, ki obsega;
- sprejem prijav o zapuscenih zivalih,
- zagotavljanje potrebne veterinarske pomoci zapuscenim zivalim,
- zagotavljanje ulova, prevoza, namestitve in oskrbe zapuscenih zivali v zavetiscu,
- skrb za iskanje skrbnikov teh zivali oziroma prodajo ali oddajo zivali novim lastnikom,
- oznacevanje in registracijo zapuscenih zivali skladno s predpisi.

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (ZGJS) v 3. clenu doloca, da se obvezna gospodarska 
sluzba doloci z zakonom, nacin njenega opravljanja pa se doloci z odlokom. Odlok o lokalnih 
gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Podcetrtek v 3. clenu doloca, da obcina s posamicnimi 
odloki podrobneje uredi nacin opravljanja posamezne ali vec lokalnih gospodarskih javnih 
sluzb, V 12. clenu pa doloca, da za opravljanje pomoci, oskrbe in namestitve zapuscenih zivali 
V zavetiscu podeli koncesijo. Predmet in pogoje opravljanja gospodarske javne sluzbe za 
posamezno koncesijo doloci obcina s koncesijskim aktom v obliki odloka (32. clen ZGJS). 
Koncesije so tako delno urejene v ZGJS, delno pa v Zakonu o javno zasebnem partnerstvu, pri 
tern slednji v 27. clenu doloca, da v primerih, ko ima koncesija naravo javno narocniskega 
partnerstva, se namesto dolocb o javnem razpisu, neposredni podelitvi in pravnem oziroma/ter 
sodnem varstvu v postopku podelitve koncesije za izbiro koncesionaija in pravnega varstva v 
tern postopku uporabljajo predpisi o javnih narocilih, to je eden izmed postopkov, kot ga doloca 
veljavni Zakon o javnem narocanju. Po koncanem postopku izbire koncesionaija, se sklene 
koncesijska pogodba.



Cilj predloga odloka je zagotovitev izvajanja javne sluzbe zagotavljanja zavetiscazazapuscene 
zivali na obmocju obcine Podcetrtek v skladu z ZZZiv, ki v 27. clenu doloca, da se zapuscenim 
zivalim zagotovi pomoc, oskrba in namestitev v zavetiscu. V nadaljevanju 31. clen ZZZiv 
doloca, da vse stroske v zvezi z zapusceno zivaljo placa dotedanji skrbnik zivali, ce pa skrbnik 
zivali ni znan, krije stroske oskrbnine do 60 dni obcina, kjer je zival najdena ali odvzeta. Nadalje 
pa 27 a. clen doloca, da v kolikor obcina ne zagotavlja javne sluzbe zagotavljanja zavetisca za 
zapuscene zivali, uradni veterinar odredi namestitev zapuscene zivali v zavetisce s prostimi 
zmogljivostmi na stroske obcine do oddaje zivali drugemu zainteresiranemu skrbniku ali do 
smrti zivali, zaradi cesar je se toliko bolj pomembno, da obcina sklene koncesijsko pogodbo.

S predlozenim odlokom, kot koncesijskim aktom, obcina kot koncedent doloca predmet in 
obmocje izvajanja javne sluzbe, nacin izvajanja javne sluzbe, postopek javnega razpisa in izbire 
koncesionarja, pogoje za podelitev in izvajanje koncesije, vire in nacine sofmanciranja, nadzor 
nad izvajanjem koncesije, prenehanje koncesijske pogodbe oziroma koncesijskega razmerja, 
koncne dolocbe in druge sestavine, potrebne za dolocitev in izvajanje obvezne gospodarske 
javne sluzbe.

Sredstva za izvajanje koncesije se po tem odloku zagotovijo v vsakoletnem proracunu Obcine 
Podcetrtek na PP 11010-Zavetisca za zivali, pri cemer smo za leto 2026 planirali 13.300 EUR. 
V skladu z novo zakonodajo mora namrec Obcina Podcetrtek, glede na stevilo registriranih 
psov, mesecno placevati zakupnino za en boks za pse in dva boksa za macke ter stroske oskrbe 
prejetih zivali v zavetisce do 60 dni.

Pripravila:
Katja ]
Visja svdtbvalka



PREDLOG

Na podlagi 27. clena Zakona o zasciti zivali (Uradni list RS, st. 38/13 - uradno precisceno besedilo 
in 21/18 - ZNOrg, 92/20 159/21, 109/23, 12/25-odl. US in 60/25), 3. in 6. clena Zakona o 
gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, st. 32/93, 30/98 - ZZLPPO, 127/06 - ZJZP, 38/10 - 
ZUKN in 57/11 - ORZGJS40), 32. in 35 clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list 
RS, st. 32/93, 30/98 - ZZLPPO, 127/06 - ZJZP, 38/10 - ZUKN in 57/11 - ORZGJS40) in 18. clena 
Statuta Obcine Podcetrtek (Uradni list RS, st. 88/22 in 42/25) in 5. in 12. clena Odloka o lokalnih 
gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Podcetrtek (Uradni list RS, st. 97/23) je Obcinski svet Obcine 
Podcetrtek na____ redni seji dne_______sprejel

ODLOK
o podelitvi koncesije za opravljanje gospodarske javne sluzbe zavetisca za zapuscene zivali

na obmocju Obcine Podcetrtek

I. sploSne DOLOCBE

1. clen

(1) Oskrba zapuscenih zivali na obmocju Obcine Podcetrtek se zagotavlja kot obvezna 
gospodarskajavna sluzba s podelitvijo koncesije koncesionaiju, ki ga Obcina Podcetrtek izbere 
V skladu z dolocili tega odloka.

(2) S tern odlokom kot koncesijskim aktom Obcina Podcetrtek kot koncedent (v nadaljevanju; 
koncedent) doloca predmet in obmocje izvajanja javne sluzbe, nacin izvajanja javne sluzbe, 
postopek javnega razpisa in izbire koncesionaija, pogoje za podelitev in izvajanje koncesije, 
vire in nacine financiranja, nadzor nad izvajanjem koncesije, prenehanje koncesijskega 
razmeija in druge sestavine, potrebne za dolocitev in izvajanje obvezne gospodarske javne 
sluzbe.

(3) Pojem zapuscene zivali predstavlja najdeno, oddano ali odvzeto hisno zival.

II. PREDMET JAVNE SLUZBE

2. clen

(1) Dejavnost, ki je predmet javne sluzbe, obsega:
- sprejem prijav o zapuscenih zivalih,
- zagotavljanje potrebne veterinarske pomoci zapuscenim zivalim,
- zagotavljanje ulova, prevoza, namestitve in oskrbe zapuscenih zivali v zavetiscu,
- skrb za iskanje skrbnikov teh zivali oziroma prodajo ali oddajo zivali novim lastnikom,
- oznacevanje in registracijo zapuscenih zivali skladno s predpisi,
- druge naloge, dolocene z Zakonom o zasciti zivali ter podzakonskimi predpisi, ki podrobneje 

urejajo zascito zivali.

III. OBMOGjE izvajanja javne SLUZBE

3. clen

(1) Obmocje izvajanja javne sluzbe iz tega odloka obsega celotno obmocje Obcine Podcetrtek.
(2) Uporabniki j avne sluzbe so osebe, udelezene v postopkih povezanih z izvaj anj em j avne sluzbe, 

kot so lastniki, skrbniki zivali, prijavitelji ali novi skrbniki zapuscenih zivali. Storitve, ki se 
izvajajo v okviru dejavnosti javne sluzbe so, pod enakimi, z zakonom ali odloki obcine 
dolocenimi pogoji, dostopne vsakomur.



rv. NACIN IZVAJANJA JAVNE SLUZBE

4. clen

(1) Za izvajanje javne sluzbe koncedent podeli koncesijo. Na podlagi postopka, dolocenega s tern 
odlokom, se koncesijo podeli z odlocbo kandidatu, ki izpolnjuje pogoje, dolocene s tern 
odlokom.

(2) Javno sluzbo opravlja na podlagi podeljene koncesije za opravljanje te javne sluzbe 
koncesionar.

V. POSTOPEK JAVNEGA RAZPISA IN IZBIRE KONCESIONARJA

5. clen

(1) Koncesionarja za izvajanje koncesije koncedent izbere na podlagi javnega razpisa. Javni razpis 
za podelitev koncesije se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

(2) Javni razpis za izbiro koncesionarja se vodi po postopku sklepanja koncesijskega razmerja z 
javnim razpisom, skladno z dolocili tega odloka, Zakona o gospodarskih javnih sluzbah, 
Zakona o javno-zasebnem partnerstvu in ostalo veljavno zakonodajo, ki ureja podrocje 
podeljevanja koncesij.

(3) Postopek izbire koncesionarja izvede strokovna komisija, ki jo imenuje zupan. Komisijo 
sestavljajo predsednik in dva Cl ana.

(4) V postopku izbire koncedent zagotavlja transparentno in enakopravno obravnavo kandidatov.

6. clen

(1) Javni razpis mora vsebovati najmanj naslednje elemente:
- predmet koncesije,
- obmocje, za katero se podeljuje koncesija,
- pogoje za koncesijo,
- pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,
- pricetek in trajanje koncesije,
- media za izbiro koncesionarja,
- druge elemente dolocene s predpisi in koncesij skim aktom.

(2) V javnem razpisu se podrobneje opredelijo sestavine iz prejsnjega odstavka.

7. clen

(1) Koncedent v javnem razpisu oblikuje media za izbor koncesionarja, ki bodo omogocila 
transparenten izbor ekonomsko najugodnejsega kandidata, pd cemer se kot mogoca media 
uposteva cena izvajanja koncesije, strokovna, organizacijska in financna sposobnost kandidata, 
njegove reference, druge ugodnosti, ki jih nudi pdjavitelj in morebima druga media.

(2) Tehnicne specifikacije koncedent oblikuje na nacin, ki ne povzroca izkdvljanja konkurence 
oziroma diskdminacije med kandidati.

(3) Komisija pregleda in oceni pdjave na razpis. Pdjavitelje, katedh pdjave na razpis niso popolne, 
se pozove naj pdjave v dolocenem roku dopolnijo.

8. clen

(1) Javni razpis uspe, ce je na razpis pdspela vsaj ena popolna, pravilna in pravocasna pdjava.
(2) Ce javni razpis ne uspe, se ponovi, in sicer najkasneje v 60 dneh od dneva zakljuckaneuspelega 

razpisa.



9. clen

(1)

(2)

(1)
(2)
(3)

(4)

(5)

Po pregledu in ocenitvi prijav komisija pripravi predlog izbire koncesionaija. O izbiri 
koncesionaija se izda odlocba. Nepopolne prijave, ki v zahtevanem roku niso bile dopolnjene 
in prepozne prijave na razpis, obcinska uprava s sklepom zavrze.
Zoper odlocbo je mozna pritozba v roku 15 dni od vrocitve. O pritozbi odloca zupan.

10. clen

Z izbranim prijaviteljem se sklene koncesijska pogodba.
S koncesijsko pogodbo pogodbeni stranki podrobneje opredelita koncesijsko razmeije. 
Koncesijsko pogodbo poslje obcinska uprava v podpis izbranemu prijavitelju v roku 15 dni po 
pravnomocnosti akta o izbiri iz prejsnjega clena. Izbrani prijavitelj mora koncesijsko pogodbo 
podpisati najkasneje v roku 15 dni od dneva prejema le-te.
Koncesijsko razmeije zacne teci z dnem podpisa koncesijske pogodbe. Koncesija se podeli za 
obdobje 10 (desetih) let z moznostjo podaljsanja.
Izbrani koncesionar ne sme prenesti podeljene koncesije na nobeno drugo pravno ali fizicno 
osebo.

VI. POGOJI ZA PODELITEV IN IZVAJANJE KONCESIJE

11. clen

(1) Prijavitelj na javni razpis mora za podelitev koncesije za izvajanje javne sluzbe izpolnjevati 
naslednje pogoje;

- daje fizicna ali pravna oseba, registrirana za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesije,
- da izpolnjuje pogoje, ki jih dolocajo Zakon o zasciti zivali ter drugi podzakonski predpisi, ki 

podrobneje urejajo zascito zivali,
- da ima poravnane davke in prispevke,
- da ni V insolvencnem postopku, ki ji onemogoca izvajanje gospodarske dejavnosti,
- da izkaze kadrovsko in organizacijsko sposobnost za izvajanje koncesije,
- da izkaze financno sposobnost,
- da predlozi stroskovno opredeljen izvedbeni program oskrbe zapuscenih zivali,
- daprevzame odgovomost za skodo, ki bi jo z opravljanjem ali vzvezi z opravljanjemkoncesije 

lahko povzrocil tretji osebi,
- da izpolnj uj e morebitne dodatne pogoj e vsebovane v j avnem razpisu.

(2) Podrobneje se pogoji in nacin dokazovanja dolocijo z razpisno dokumentacijo za izbor 
izvajalca javne sluzbe.

12. clen

(1) Za vse morebitne poskodbe in skodo, ki bi nastale zaradi nevestnega ravnanja koncesionaija 
pri izvajanju javne sluzbe, kazensko in odskodninsko odgovaija koncesionar. Koncesionar je 
odgovoren tudi za skodo, ki jo pri opravljanju ali v zvezi z opravljanjem gospodarske javne 
sluzbe povzrocijo pri njem zaposlene osebe ali koncesionaijevi podizvajalci koncedentu, 
uporabnikom ali tretjim osebam.

(2) Koncesionar mora v roku 8 dni po sklenitvi koncesijske pogodbe skleniti zavarovanje 
odgovomosti;

- za skodo, ki jo povzroci koncedentu z nerednim ali nevestnim opravljanjem javne sluzbe,
- za skodo, ki jo pri opravljanju ali v zvezi z opravljanjem javne sluzbe povzrocijo pn njem 

zaposlene osebe uporabnikom ali drugim osebam.

13. clen



(1) Koncesionar izvaja javno sluzbo v dogovorjenem obsegu pod naslednjimi pogoji:
- da zagotavlja kontinuirano in kvalitetno izvajanje javne sluzbe zagotovitve pomoci, oskrbe in 

namestitve v zavetiscu za zapuscene zivali,
- da pri opravljanju dejavnosti uposteva vse tehnicne, stroskovne, organizacijske in druge 

standarde ter normative,
- da opravlja javno sluzbo v skladu s cenami iz ponudbe, ki jo je podal na javni razpis obcine,
- da zagotovi vodenje ustreznih evidenc, oznacevanje in registracijo zapuscertih zivali v skladu 

s predpisi,
- da skrbi za varovanje osebnih podatkov skladno z veljavno zakonodajo,
- da kot dober gospodarstvenik uporablja, upravlja in/oziroma vzdrzuje objekte, naprave in 

druga sredstva, namenjena za ucinkovito izvajanje javne sluzbe,
- da skrbi za tekoce obvescanje javnosti o dogodkih v zvezi z izvajanjem javne sluzbe,
- da azumo in strokovno vodi poslovne knjige,
- da poroca koncedentu o izvajanju koncesijskega razmerja,
- da omogoca koncedentu ali pristojnim inspekcijam nemoten nadzor nad izvajanjem 

gospodarske javne sluzbe in
- obvesca pristojne organe o sumu krsitev predpisov, ki jib zazna v zvezi z izvajanjem javne 

sluzbe.

14. clen

(1) Koncesionar izvaja javno sluzbo v svojem imenu in za svoj racun. Del dejavnosti javne sluzbe 
lahko koncesionar, ob soglasju koncedenta, zagotavlja s podizvajalci. Koncesionar mora tudi 
V primeru delnega izvajanja storitev preko podizvajalcev v razmerju do koncedenta in 
uporabnikov ter tretjih oseb nastopati v svojem imenu in za svoj racun.

15. clen

(1) Javno sluzbo mora koncesionar opravljati skladno z zakonom o zasciti zivali ter drugimi 
podzakonskimi predpisi, ki podrobneje urejajo zascito zivali.

(2) Koncesionar je dolzan izvajati javno sluzbo nepretrgoma.

VII. PRAVICE IN OBVEZNOSTI UPORABNIKOV

16. clen

(1) Kdor izgubi ali najde zapusceno zival na obmocju obcine, mora o tern obvestiti izvajalca javne 
sluzbe oziroma pristojno veterinarsko organizacijo.

(2) Skrbnik najdene zivali ima pravico zahtevati vmitev zivali. Ce tega ne stori v roku 8 dni od 
dneva, ko je bila zival namescena v zavetisce, lahko izvajalec javne sluzbe zival odda tudi 
drugemu zainteresiranemu skrbniku, ki se zaveze, da bo za zival ustrezno skrbel.

(3) Vse stroske v zvezi z najdeno zivaljo placa dosedanji skrbnik zivali. Ce skrbnik zivali ni znan, 
oziroma ce lastnika zivali ni mogoce ugotoviti, krije stroske koncedent, ce ni s predpisi 
doloceno drugace.

(4) Izvajalec javne sluzbe, ki zival odda, lahko zaracuna novemu skrbniku pavsalni znesek za 
materialne stroske oskrbe zivali v skladu s cenikom zavetisca.

VIII. VIRI IN NACINI FINANCIRANJA

17. clen

(1) Sredstva za izvajanje koncesije po tern odloku se zagotavljajo v vsakoletnem proracunu 
koncedenta.

(2) Koncedent krije stroske:



(1)

(2)
(3)

- odlova in prevoza zivali,
- veterinarskega pregleda zivali ob namestitvi,
- veterinarske oskrbe zivali ob namestitvi, ce je ta potrebna,
- oznacitve, sterilizacije in kastracije zivali in
- stroske dnevne oskrbe zivali v zavetiscu za prvih 60 dni, razen v primeru, ce zakonodaja 

doloca, da te stroske krije imetnik zavetisca.

18. clen

Placilo za izvajanje javne sluzbe zagotovi koncedent koncesionaqu mesecno na podlagi 
dejansko opravljenih storitev, po cenah dolocenih v ponudbi koncesionarja, ki jihje ponudil v 
javnem razpisu in dogovoqenih s koncesijsko pogodbo.
Za izvajanje gospodarske javne sluzbe koncesionar ne placuje koncesijske dajatve. 
Koncesionar je dolzan voditi racunovodstvo za podeljeno koncesijo loceno od racunovodstva 
za svojo ostalo dejavnost v skladu z dolocili zakona, ki urej a gospodarske javne sluzbe.

IX. NADZOR NAD IZVAJANJEM KONCESIJE

19. clen

(1) Nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe izvaja obcinska uprava in pristojni medobcinski 
inspektorat oziroma drugi pristojni organi in sluzbe, ki jih za to pooblasti koncedent.

(2) Nadzor lahko zajema vse okoliscine v zvezi z izvajanjem javne sluzbe, zlasti pa zakonitost in 
strokovnost izvajanja. Pristojni obcinski inspektor odreja ukrepe, katerih namen je zagotoviti 
izvrsevanje dolocb tega odloka.

(3) Koncesionar mora koncedentu o izvajanju javne sluzbe porocati enkrat letno.
(4) Koncesionar mora na zahtevo koncedenta kadarkoli posredovati informacije o poslovanju in 

omogociti pooblasceni osebi vpogled v poslovne knjige in evidence v zvezi z izvajanjem 
koncesije.

X. PRENEHANJE KONCESIJSKEGA RAZMERJA

20. clen

(1) Koncesij sko razmeij e preneha:
- s pretekom casa, za kateregaje bilo sklenjeno,
- s sporazumom koncedenta in koncesionaq a,
- s stecajem ali likvidacijo pravne osebe, ki je pridobila koncesijo, oziroma s smrtjo fizicne 

osebe,
- z odpovedjo,
- z odvzemom,
- na podlagi zakona.

(2) V primeru, da po poteku koncesij skega razmeij a postopek izbora novega koncesionarja se ni 
dokoncan, mora dosedanji koncesionar izvajati javno sluzbo do izbora novega koncesionaija, 
vendar najvec se sest mesecev.

(3) Koncedent in koncesionar lahko s pisnim sporazumom razveljavita koncesijsko razmerje. V 
tern primeru mora dosedanji koncesionar izvajati javno sluzbo do izbora novega koncesionaija,

21. clen

(1) Koncesionar mora v okviru objektivnih momosti opravljati koncesijo tudi ob nepredvidljivih 
okoliscinah, nastalih zaradi visje sile. Ob nastopu okoliscin, ki pomenijo visjo silo, se morata 
koncedent in koncesionar medsebojno obvescati in dogovaijati o izvajanju koncesije v pogojih



(2)

(3)

nastale visje sile. Stavka pri koncesionaiju, odpoved pogodbe o zaposlitvi vecjemu stevilu 
delavcev ali s strani vecjega stevila delavcev ter sorodne okoliscine ne pomeni visje sile. 
Koncesionar mora v primerih iz prejsnjega stavka zagotoviti izvajanje koncesije v obsegu in 
pod pogoji, dolocenimi s predpisi o zasciti zivali.
Koncesionar lahko samo zaradi izjemnih, nepredvidljivih okoliscin, ko iz utemeljenih razlogov 
ne more vec izvajati javne sluzbe niti ob upostevanju dolocb iz prejsnjega odstavka tega clena, 
s sestmesecnim odpovednim rokom odpove koncesijsko pogodbo.
Koncedent lahko z odlocbo odvzame koncesijo:

- ce V dogovorjenem roku koncesionar ne podpise koncesijske pogodbe,
- ce koncesionar ne opravlja javne sluzbe v skladu s predpisi, tern odlokom in koncesijsko 

pogodbo,
- ce koncesionar ne izpolnjuje vec pogojev za opravljanje javne sluzbe skladno z veljavno 

zakonodajo,
- ce je proti koncesionarju uveden postopek prisilne poravnave, stecaja ali likvidacijski 

postopek,
- ce je bila koncesionarju izdana sodna ali upravna odlocba zaradi krsitve predpisov s podrocja 

pogodbe ali upravnih aktov, na podlagi katere utemeljeno ni mogoce pricakovati nadaljnje 
pravilno izvajanje koncesije,

- ce je po sklenitvi pogodbe ugotovljeno, daje koncesionar dal zavajajoce in neresnicne podatke, 
ki so vplivali napodelitev koncesije,

- ce koncesionar pogodbo krsi tako, da nastaja vecja skoda koncedentu ali uporabnikom storitev,
- ce obstaja utemeljen dvom, da koncesionar v bistvenem delu ne bo izpolnil svoje obveznosti.

(4) Pritozba zoper odlocbo iz prejsnjega odstavka tega clena se vlozi v 15 dneh od vrocitve
odlocbe. O pritozbi odloca zupan.

XL KONCNA DOLOCbA
22. clen

Ta odlok se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in zacne veljati naslednji dan po objavi.

Stevilka; 
Podcetrtek, dne

Zupan
Obcine Podcetrtek 

Peter Misja


